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Prologo del Director General de la OIT, Gilbert F. Houngbo

El 30° aniversario de la participacién de KOLPING IN-
TERNATIONAL como observador en las Conferencias In-
ternacionales del Trabajo (CIT) llega en un momento
en que la realizacion de la justicia social se enfrenta a
enormes obstdculos. La pandemia del COVID-19, la cre-
ciente inestabilidad politica, los conflictos y las crisis
econdémicas han agravado los déficits existentes en tér-
minos de trabajo decente, han aumentado la pobreza y
han exacerbado las desigualdades. En estos tiempos de
crisis simultdneas, es evidente la urgente necesidad de
reforzar la resiliencia, la innovacién y la colaboracién.
Al mismo tiempo, los profundos procesos de transfor-
macién provocados por la tecnologia, los factores de-
mograficos, la globalizacion y el cambio climdtico estan
cambiando rdpidamente el mundo del trabajo.

En este contexto, la lucha por la justicia social es mds
necesaria que nunca. En los ultimos 30 anos, la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha encontrado
una respuesta solida a los retos mds importantes del
mundo laboral. KOLPING INTERNATIONAL ha formado
parte de este proceso. Permitanme recordarles algunos
hitos a lo largo del camino.

En 1998, la CIT adopté la Declaraciéon relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, en
la que los Estados miembros de la OIT se comprometian
a promover los derechos fundamentales de los trabaja-
dores. En 2002, la Conferencia tomo la importante de-
cisién de modificar la Declaracion y anadir “un entorno
de trabajo seguro y saludable” como quinto principio
y derecho fundamental. En 2008, la Declaracion de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacién equi-
tativa institucionaliz6 el concepto de trabajo decente
que la OIT venia desarrollando desde 1999. Por lo tanto
reafirmo el mandato constitucional de la OIT de promo-
ver la coherencia de las politicas en favor de la justicia
social. En 2019, las celebraciones mundiales del cente-
nario de la OIT culminaron con la adopcién de la Decla-
racion del Centenario de la OIT, que exige un enfoque
centrado en las personas para abordar los desafios y las
oportunidades del futuro del trabajo.

. KOLPING

Ese mismo ano, la CIT adopté el innovador Convenio
contra la Violencia y el Acoso (C190).

Este avance ha sido muy importante, pero no es sufi-
ciente, por lo que debemos seguir trabajando juntos.

Por esta razon, tengo la intencién de forjar una Coa-
licién Mundial por la Justicia Social, en particular a
través de la Cumbre Mundial del Trabajo en la 111?
reunion de la CIT en junio de 2023. De este modo se
ayudard a reducir y prevenir las desigualdades y garan-
tizar que la justicia social sea prioritaria en las politicas
y actividades nacionales, regionales y mundiales para
lograr un progreso real, sostenible e inclusivo para las
trabajadoras y los trabajadores de todo el mundo.

Las colaboraciones son un elemento esencial para pro-
mover la justicia social, ya que ninguna organizacién
o grupo puede abordar por si solo los complejos pro-
blemas econdémicos y sociales. La Coalicion reunird a
gobiernos y organizaciones de empleadores y emplea-
dos. También implicard a otras organizaciones de las
Naciones Unidas (ONU), instituciones multilaterales, el
sector privado, la sociedad civil, copartes de desarrollo
y académicos.

Acojo con satisfaccion el compromiso de muchos anos
de KOLPING INTERNATIONAL con los valores sociales y
espero trabajar con ustedes para alcanzar nuestros ob-
jetivos comunes. Juntos podemos construir sociedades
justas, sostenibles y resilientes.

Gilbert F. Houngbo
11° Director General
de la OIT
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1. Introduccion: el trabajador en el centro de KOLPING

“Si vis pacem cole justitiam” estd escrito en los cimien-
tos de la Oficina Internacional del Trabajo de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT) en Ginebra: “Si
deseas la paz, cultiva la justicia”. Cuando se fundé la
OIT tras la Primera Guerra Mundial, como primer orga-
nismo especializado de las Naciones Unidas (ONU), tan-
to los empleadores y los empleados como los gobiernos
se encontraban aun bajo la devastadora impresion de la
Primera Guerra Mundial. Sabedores de que la injusticia
social también puede ser causa de guerra, se dieron a la
tarea de formular normas laborales de aplicacién mun-
dial que no debian menoscabarse en ningin lugar.

Ante la constatacién de que casi todas las personas se
ven obligadas a trabajar, la doctrina social catélica for-
mulé también que la dignidad humana inalienable
debe protegerse mediante una serie de derechos en el
trabajo. Desde muy pronto, los papas afirmaron que la
explotacién y la opresién, los bajos salarios y las jorna-
das laborales excesivas estdn en contradiccién con el
mensaje de amor de Jesus. El hecho de que Adolfo Kol-
ping, fundador de nuestra asociacién, se ocupara de los
artesanos jovenes y de los trabajadores de la industria-
lizacién décadas antes de la primera enciclica social si-
gue marcando el camino de la labor de KOLPING INTER-
NATIONAL en la actualidad.

Por lo tanto, las preocupaciones
de la OIT, los valores de la

doctrina social catdlica y las
preocupaciones de KOLPING
INTERNATIONAL
den en gran medida. La OIT

constituye un espacio inico

para el didlogo social a esca-
la internacional. Esto se debe

coinci-

a su estructura tripartita, que
consiste en un intercambio en-
tre gobiernos, represen- '
tantes de los empleado- e
res y sindicalistas.

Por lo tanto, tiene una gran importancia para la organiza-
cion social del mundo del trabajo en todos los continentes.
La legitimidad con la que establece normas, busca com-
promisos y, en dltima instancia, los formula como dere-
chos humanos en el trabajo en forma de normas bdsicas
es enormemente alta. El hecho de que también brinde a
las organizaciones internacionales de la sociedad civil la
oportunidad de participar en las consultas y aportar sus
propias posiciones y experiencias a los debates aumenta
considerablemente esta legitimidad y, en tiltima instancia,
también la aceptacién de las normas establecidas.

En muchos paises del mundo siguen existiendo condiciones de trabajo inhumanas y a menudo peligrosas.

. KOLPING

Introduccién: el trabajador en el centro de KOLPING
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Dar a los jévenes acceso a la educacion y a un trabajo digno es uno de los puntos centrales del trabajo de Kolping en todo el mundo.

Desde hace 30 anos, KOLPING INTERNATIONAL participa
en la controvertida y a menudo ardua lucha por una nor-
mativa vinculante para todos los trabajadores del planeta.
Debemos a nuestros 400.000 miembros de todo el mundo
defender a todos aquellos que aportan su fuerza laboral al
mercado cada dia. Precisamente porque en algunos paises
los gobiernos nacionales no quieren o no pueden garanti-
zar las normas minimas del trabajo decente, necesitamos
el nivel internacional. Necesitamos que la OIT establezca
normas que también sean vdalidas independientemente de
las ratificaciones nacionales. Ademads, la OIT presta asis-
tencia técnica a través de sus oficinas nacionales para apo-
yar y ayudar a desarrollar los mercados de trabajo locales
y regionales. También en este aspecto, el trabajo concreto
de la OIT sobre el terreno se entrelaza con la labor de las

. KOLPING

numerosas Asociaciones Nacionales de KOLPING INTER-
NATIONAL en todo el mundo.

En las siguientes paginas de esta publicaciéon de aniver-
sario, nos gustaria echar la vista atrds para recordar lo
que hemos conseguido juntos en las dltimas tres déca-
das. Ha participado una amplia red de actores que han
intentado con gran pasion hacer brillar la dignidad hu-
mana, especialmente en el trabajo. Los millones de in-
justicias que las personas sufren cada dia en el trabajo
no permitirdn a KOLPING INTERNATIONAL permanecer
en silencio en los préximos afios, sino que seguird inci-
tdndonos a poner todo el peso de nuestra sociedad civil
en la balanza para hacer que el mundo laboral sea real-
mente mds justo. Atin queda mucho por hacer.

Introduccién: el trabajador en el centro de KOLPING
KOLPING y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

'5


http://kolping.net

2. La sociedad civil en 1a OIT

2.1

El papel de los interlocutores sociales de la OIT y de las organizaciones no gubernamentales

Una clasificacion de Pierre Martinot-Lagarde, Consejero Especial de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Cada ano, entre 60 y 80 Organizaciones internacionales
no gubernamentales (OING) participan en la Conferen-
cia Internacional del Trabajo (CIT) en calidad de obser-
vadoras. Entre ellas figuran unas 30 organizaciones sin-
dicales mundiales, mientras que el resto pertenece al
amplio sector de la sociedad civil. En concreto, se trata
de organizaciones de derechos humanos, defensores de
la proteccioén social y la reciprocidad, organizaciones
de mujeres, agentes de desarrollo, asociaciones profe-
sionales (enfermeras, abogados, etc.) y organizaciones
confesionales y basadas en valores (principalmente or-
ganizaciones cristianas). Desde la primera invitacién en

Desde 1993, KOLPING INTERNATIONAL participa regularmente en la
Conferencia International del Trabajo de Ginebra.

KOLPING

INTERNATIONAL

1993, KOLPING INTERNATIONAL ha participado regu-
larmente en la conferencia.

La participacién de este amplio abanico de organizacio-
nes fue posible gracias a las disposiciones establecidas
en la Constitucién de la OIT, el Reglamento Interno de
la Conferencia y las normas del Consejo de Adminis-
traciéon de la OIT para la inclusién en la lista especial
de organizaciones de la OIT. Contribuye a enriquecer e
informar los debates técnicos de la Conferencia, pero
también ofrece un espacio para la interaccién entre
las organizaciones de la sociedad civil implicadas en el
mundo del trabajo.

La CIT, a veces denominada Parlamento Mundial del
Trabajo, se retine anualmente y congrega a represen-
tantes tripartitos de los paises miembros de la OIT, go-
biernos y organizaciones de empleadores y empleados.
Ademds, el Consejo de Administracién de la OIT tiene
la posibilidad de invitar a organizaciones de la socie-
dad civil en calidad de observadores. En total, entre cin-
co mil y seis mil personas se retinen en la conferencia
de Ginebra durante quince dias. Los principales puntos
del orden del dia son la elaboracién y adopcién de nor-
mas internacionales del trabajo, asi como otras resolu-
ciones y recomendaciones para promover la justicia so-
cial en el mundo laboral.

Sélo se invita a OING que cumplan determinados requi-
sitos. En particular, sus objetivos deben “estar alinea-
dos con el espiritu, los objetivos y los principios de la
Constituciéon de la OIT y de la Declaracion de Filadelfia”.
Ademas, los principales criterios son la duracién de
existencia de la organizacién, su dambito geografico, sus
logros practicos y el cardcter internacional de sus acti-
vidades. Por dltimo, la organizacién en cuestiéon debe
tener un interés evidente en al menos uno de los dmbi-
tos de actividad de la OIT en relacién con sus objetivos.

La sociedad civil en la OIT
KOLPING y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
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En todo el mundo, los miembros Kolping trabajan activamente por la justicia social como parte de la sociedad civil.

En general, los debates de la CIT estdn abiertos al publi-
co. Los visitantes también son bienvenidos en los edi-
ficios de la Conferencia (siempre que no se ponga en
peligro la seguridad).

Segin los estatutos, las OING participan como obser-
vadores. El Presidente de la Conferencia y los Vicepre-
sidentes pueden autorizarles a intervenir durante la
Conferencia (para comentar el informe del Director Ge-
neral) y en las comisiones que traten temas especificos.
Ademds, se podrd autorizar ocasionalmente a los ob-
servadores a hacer o difundir declaraciones sobre asun-
tos relacionados con los trabajos de la Conferencia y a
transmitir informacién.

Ademds de participar en la CIT, las OING pueden obte-
ner ser admitidas en la Lista Especial. El objetivo de es-
tablecer la Lista Especial era sistematizar las relaciones
de la OIT con estas organizaciones.

Desde el punto de vista de la OIT, la participacién de las
OING en los debates de la CIT es una especie de amplia-
cién del proceso bdsico de consulta que debe llevarse
a cabo. El Reglamento Interno de la Conferencia de la
OIT hace referencia a los empleadores, los trabajadores,
los agricultores y los cooperativistas. Esta referencia se
consideraba la base para una mayor inclusién de otras

. KOLPING

organizaciones. Sin embargo, el estatuto de observador
puede parecer bastante restrictivo, ya que el derecho a
hacer declaraciones o difundir informacién estd siem-
pre limitado y debe obtenerse la aprobacién del Presi-
dente y de los dos Vicepresidentes de la Conferencia.

Por supuesto, corresponde a las OING evaluar los bene-
ficios de su participacién. La CIT es un lugar de compro-
miso e informacién, pero también un punto de encuen-
tro con otros grupos y organizaciones. KOLPING
INTERNATIONAL, junto con otras organizaciones reli-
giosas y catdlicas, participé en las celebraciones del
centenario de la CIT y desempené un papel destacado
en el proyecto “El futuro del trabajo, el trabajo después
de Laudato Si”. Sin duda habrd mads oportunidades de
este tipo en un futuro préximo.

Las opiniones expresadas aqui son las del

autor y no reflejan necesariamente la opinion de la OIT.

La sociedad civil en la OIT
KOLPING y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
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2.2 KOLPING y la OIT: Primeros acercamientos 1977-1993

Entrevista con Hubert Tintelott, anterior Secretario General de KOLPING INTERNATIONAL.

La primera correspondencia entre la Oficina Internacio-
nal del Trabajo de Ginebra y KOLPING INTERNATIONAL
se remonta a 1977. ;Cémo llegé6 KOLPING INTERNATIO-
NAL a conocer la cooperacion al desarrollo de la OIT?

Hubert Tintelott: Al principio, lo que interesaba a KOLPING
INTERNATIONAL eran los programas de formacion profesional.
Un articulo de la revista especializada “La Escuela Vocacional”
presentaba los materiales de formacion de la OIT. Como en los
afios setenta habia una necesidad urgente de materiales de for-
macion en América Latina, los solicitamos para adaptarlos al
contexto local.

Ademas del uso de materiales de formacion profesio-
nal en Brasil y Chile, KOLPING INTERNATIONAL esta-
ba interesada en la cooperacion prdctica con la OIT en
el ambito de los microcréditos en la India, asi como
en Tanzania y Kenia. Tras la caida del comunismo,
también existia un deseo de formacién en desarrollo
empresarial en la Republica Checa. ;Cudles eran los
limites de la cooperacién para los interlocutores no so-
ciales sobre el terreno?

En un principio, los materiales de formacion no estaban desti-
nados a otros interlocutores que no fueran los organismos gu-
bernamentales y los interlocutores sociales de los paises. Por su-
puesto, también hubo fases de prueba de los nuevos materiales,
lo que retraso su utilizacion por parte de KOLPING INTERNA-
TIONAL. A su vez, las oficinas nacionales de la OIT reacciona-
ron de forma distinta a las solicitudes de las Asociaciones Kol-
ping, pero en la mayoria de los casos con reserva.

Crear juntos mejores condiciones de trabajo.

. KOLPING

La cooperacion se limito a los organismos gubernamentales y a los
interlocutores sociales oficiales. En consecuencia, la comunicacion
v la cooperacion tendieron a centrarse en la Oficina Internacional
del Trabajo de Ginebra, y también aqui resultd ventajoso tener es-
tatus consultivo.

KOLPING INTERNATIONAL se esforzé inicialmente
por obtener el estatus consultivo ante el Consejo Eco-
ndémico y Social de las Naciones Unidas (ONU) en Nueva
York. ¢Qué esperaba conseguir KOLPING INTERNATIO-
NAL registrandose en la OIT en Ginebra?

Como sede de la ONU y del Consejo de Derechos Humanos, Gi-
nebra era sin duda una ciudad que parecia interesante para el
trabajo politico de la Asociacion Kolping. Tras los primeros acer-
camientos a través de consultas sobre cooperaciones concretas, la
consulta sobre el procedimiento de registro en 1990 representd
un desarrollo y una consolidacion homogéneos de la cooperacion.
Esto se puso de relieve en una visita personal a Ginebra en 1993.
La OIT también entrd en el foco de interés, ya que el niicleo de
la labor de la politica de desarrollo era la creacion de pequefias
y medianas empresas y de empleo mediante la formacién pro-
fesional. La posibilidad de reunirse regularmente con interlocu-
tores sociales de todo el mundo en un ambiente de trabajo sin
distracciones en las CIT anuales a través del estatuto consultivo
era muy prometedora. También facilita el acceso a los numero-
sos departamentos especializados de la Oficina Internacional del
Trabajo. Se esperaba que esto condujera a mejores contactos con
las oficinas nacionales de la OIT, pero no fue necesariamente asi.
Las razones eran, por un lado, los impedimentos burocrdticos v,
por otro, que los miembros Kolping tardaron un tiempo en tomar
conciencia de buscar la cooperacién con la OIT. En todo caso, se
confirmd la expectativa de que los expertos de Ginebra hicieran
valiosos aportes en los eventos. En el transcurso del desarrollo del
trabajo politico, KOLPING INTERNATIONAL utilizo las reuniones
anuales de la CIT como plataforma para presentar sus propias
posiciones.

Hubert Tintelott fue
Secretario General de
KOLPING INTERNATIONAL
de 1973 a 2012.

La sociedad civil en la OIT
KOLPING y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
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3. 30 afos de KOLPING en la OIT: un repaso en tres etapas

Tres décadas en la vida de un individuo son una época importante de descubrimiento, experimentacion
y aprendizaje. Pero también son una época de centrarse en lo que es importante para uno y de buscar
tareas y retos. En ultima instancia, estas décadas son también un tiempo para construir el tejido

social, formar amistades y alianzas. La implicacion de KOLPING INTERNATIONAL con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) se desarrollé de forma similar.

3.1 Elinicio del estatus consultivo: 1993-2002

La experiencia de KOLPING INTERNATIONAL con la OIT
en los dmbitos del microcrédito, la formacién profesio-
nal y el desarrollo empresarial en varios paises miem-
bros de KOLPING INTERNATIONAL ha sido fundamental-
mente positiva. De hecho, la OIT identificé similitudes
en los enfoques del trabajo de politica de desarrollo, es-
pecialmente en las dreas de los grupos de ahorro y de los
programas de microcrédito. Dado que la OIT no se con-
sidera una organizacién donante, sino un ejecutor de la
cooperacién técnica, recomend6 dirigirse a las oficinas
de la OIT en los paises, por ejemplo en la India, Tanza-
nia y Kenia, y buscar oportunidades de cooperacion. La
OIT también reafirmé su compromiso con la lucha con-
tra la pobreza y la consecucién de la justicia social. Aqui
se puede reconocer el efecto palanca. Es precisamente
en estos paises donde la mayoria de los miembros Kol-
ping trabajan en la economia informal. El derecho a
organizarse es, por tanto, un requisito basico para que
puedan representar sus intereses, configurar su camino
de desarrollo y lograr asi una participacién activa en la
sociedad. Las organizaciones catdlicas de desarrollo tie-
nen la responsabilidad de no detenerse en la ejecucion
de proyectos, sino de influir en las condiciones estructu-
rales de la politica econémica, medioambiental y social.
KOLPING INTERNATIONAL se entiende como una fuer-
za social que lucha contra la pobreza y la marginacién.

KOLPING INTERNATIONAL no estd sola en esta forma de
entender la politica de desarrollo. La Comisién Alemana
Justicia y Paz es una red bien establecida de instituciones,
asociaciones y movimientos catolicas.

Con su diversidad y riqueza de experiencia, no solo reu-
ni6 diferentes perspectivas, sino que también permitié

. KOLPING

Unirse en solidaridad y luchar juntos por el cambio estructural es el
objetivo de KOLPING en todo el mundo.

debatir las intervenciones de la politica de desarrollo. La
Asociacion Federal de Organizaciones No Gubernamenta-
les de Desarrollo y Ayuda Humanitaria (VENRO) se fun-
do6 a mediados de los afnos noventa. En este caso fue mds
bien a lo contrario: KOLPING INTERNATIONAL ha contri-
buido a lo largo de los anos a través de su labor en la OIT
a los debates de los grupos de trabajo de VENRO sobre la
importancia de la politica del mercado laboral para la re-
duccion de la pobreza y el desarrollo.

A principios de la década de 2000, la OIT debatié el fe-
némeno de la creciente informalizacién en el mundo la-
boral globalizado. En los paises miembros de KOLPING
INTERNATIONAL predominan las condiciones de traba-
jo informales. En la India, por ejemplo, hasta el 90% de
la poblacién activa sigue trabajando de manera infor-
mal. Asimismo, para KOLPING INTERNATIONAL, este
debate constituyé una importante orientacién para la

30 anios de KOLPING en la OIT: un repaso en tres etapas
KOLPING y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
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cooperacién al desarrollo. Ademas, KOLPING INTERNA-
TIONAL se registré con éxito en las organizaciones de las
Naciones Unidas (ONU). Esto nos permitié posicionarnos
regularmente en cuestiones de politica de desarrollo en
el Consejo Econoémico y Social, asi como en la OIT. La
base de estas posiciones fue y sigue siendo la experiencia
de las Asociaciones Kolping en la construccién de una
existencia econémica y la mejora de las condiciones de
vida de sus miembros. Estas experiencias ponen de ma-
nifiesto las dificultades de acceder a la seguridad social,
negociar salarios justos y buenas condiciones de trabajo o
desarrollar formas alternativas de solidaridad econémica.

En general, los procesos en la OIT o la ONU son decisivos
para KOLPING INTERNATIONAL para dedicar mds aten-
cién a las condiciones de trabajo en la economia infor-
mal. Un ejemplo es la Declaracién del Milenio de la ONU,
adoptada en 2000, que contenia 8 objetivos de desarrollo
que debian alcanzarse antes de 2015. Cabe destacar que
el Objetivo 1 consistia en reducir la pobreza en el mundo.
Sin embargo, el factor trabajo no desempend ningan pa-
pel hasta 2007. El trabajo decente s6lo se anadié al catdlo-
go como subobjetivo del Objetivo 1 a mitad de su imple-
mentacién. En su conferencia anual del trabajo de 2001y
2002, la OIT se centr6 en la economia informal. A partir
de entonces, resultdé evidente que los interlocutores so-
ciales ya negociaban sectores de la economia informal.

Por ejemplo, la cuestién de los derechos de los tra-
bajadores domésticos, que empez6 a surgir en 2009,

A principios de la década de 2000, la atencién se centré cada vez mas en
las condiciones de trabajo en la economia informal.

también afect6 a muchas asociaciones Kolping de
todos los continentes, desde Uruguay hasta Indonesia.
Muchas mujeres, predominantemente jévenes, pro-
cedentes de zonas rurales asumen el trabajo de em-
pleadas domésticas, tanto en ciudades de su propio
pais como en calidad de trabajadoras migrantes trans-
fronterizas.

3.2 Cooperacion con la Comision Alemana Justicia y Paz: 2003-2012

La enciclica del Papa Pablo VI “Populorum Progressio” de
1967 también inspiré a KOLPING INTERNATIONAL a seguir
cada vez mads la idea de que la paz se consigue a través de
la justicia y el desarrollo. Asi, KOLPING INTERNATIONAL
se comprometié en el Grupo de Trabajo Catdlico sobre De-
sarrollo y Paz, fundado por movimientos laicos catélicos y
que mds tarde se convirti6 en la Comisiéon Alemana Justi-
cia y Paz. Justicia y Paz, apoyada ahora por la Conferencia
Episcopal Alemana y el Comité Central de Catdlicos Alema-
nes, es una mesa redonda de organizaciones, asociaciones
e instituciones de desarrollo, paz y derechos humanos del
mundo catdlico en Alemania. A partir de 1999, el trabajo

. KOLPING

de Ia Comisién se centré en la cuestiéon social en tiempos
de globalizacién. En particular, el derecho a organizarse,
es decir, a formar sindicatos y asociaciones para conseguir
unas condiciones de trabajo y de vida dignas, consagrado
en la denominada norma laboral bdsica, fue el principio
rector de la defensa de la politica de desarrollo. La Confe-
rencia Internacional del Trabajo (CIT) aport6é importantes
ideas al respecto con su debate sobre la economia informal
en 2001 y 2002. El estatus consultivo de KOLPING INTER-
NATIONAL ante las ONU y la OIT ha permitido a través de
la cooperacién que Justicia y Paz trabaje por unas condi-
ciones de trabajo dignas a escala internacional.

30 anios de KOLPING en la OIT: un repaso en tres etapas
KOLPING y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

10


http://kolping.net

En la conferencia interreligiosa de 2017 celebrada en la Casa Kolping de Uganda, los participantes se centraron en el desarrollo de la cooperacion
regional Sur-Sur para transformar las condiciones de trabajo en consonancia con la iniciativa “El futuro del trabajo” de la OIT y los ODS.

La amplia afiliacién de KOLPING INTERNATIONAL en los
paises del Sur Global, donde la mayoria de la poblacién
trabaja en la economia informal, ha contribuido a que
Justicia y Paz aplique con éxito su principio fundamental
de accién. Este consiste en una defensa innovadora, ejem-
plar y subsidiaria de la politica de desarrollo.

A principios de la década de 2000, el Comité Ejecutivo de
la Confederacién Alemana de Sindicatos (DGB) consigui6
poner de relieve la urgencia de aplicar el derecho a la liber-
tad de organizacién en la economia informal. Para este lo-
gro también fue decisivo un programa de exposicion y did-
logo en la Asociacién de Trabajadoras Auténomas (SEWA)
en Ahmedabad (India) en 2005, que finalmente llevo a la
inclusién de SEWA en la nueva fundacién de la Confede-
racion Sindical Internacional en 2008. Esta nueva coope-
racion llevo a su vez a la fundacién del circulo de didlogo
de los sindicatos alemanes con la Comisién Alemana de
Justicia y Paz en el afio 2006. Este estd integrado por repre-
sentantes de la DGB y de seis sindicatos individuales, asi
como asociaciones catélicas, miembros de la Comisién y
su entorno. El entonces Secretario General de KOLPING IN-
TERNATIONAL, Hubert Tintelott, fue su presidente.

El objetivo original del circulo de didlogo era sensibilizar
a los interlocutores sociales sobre el derecho a la libertad
de organizacién en la economia informal y asi promover
su aplicacién. El concepto de trabajo decente desarrolla-
do por la OIT se convirtié en un marco importante para
el compromiso de la politica de desarrollo. Las estrategias
nacionales de la OIT sobre trabajo decente fomentaron la

. KOLPING

creacién de estructuras de didlogo similares en los paises
en los que KOLPING y otras asociaciones catdlicas, como
el Movimiento de Trabajadores Cristianos y la Juventud
Obrera Cristiana, estaban activas. En Uganda, se fundé en
2012 el “Joint Action Committee on Decent Work in Infor-
mal Economy” con la ayuda de organizaciones sindicales
internacionales como el sindicato alemdan IG Metall, junto
con KOLPING Uganda y otras asociaciones catolicas bajo el
liderazgo de la Comisiéon Ugandesa de Justicia y Paz.

Desde 2008, KOLPING INTERNATIONAL también ha podi-
do promover la libertad de organizacioén en la economia
informal en la OIT, en particular en las CIT de Ginebra. La
intensa cooperacién entre KOLPING INTERNATIONAL y la
Comisién Alemana Justicia y Paz permitié a KOLPING IN-
TERNATIONAL afinar su perfil como Organizacién interna-
cional no gubernamental (OING) que, ademds de su traba-
jo en proyectos, persigue un fuerte enfoque de trabajo de
Advocacy en el que actia como mediadora entre sindicatos,
iglesias y organizaciones de la economia informal. Esto se
puso de manifiesto en los preparativos y la negociacion de
una norma laboral para el trabajo decente de los trabajado-
res domésticos. De 2009 a 2012, este tema fue el centro de
eventos complementarios durante la CIT, talleres para acto-
res de la sociedad civil y debates con el gobierno y el parla-
mento a nivel europeo y aleman. La atencién se centrd en
sensibilizar sobre la falta de derechos de los trabajadores
domésticos, hacer campania para la rdpida ratificacion de la
norma C189 de la OIT, que se adopt6 en 2011, y promover
la cooperacion entre las iglesias y los sindicatos en favor del
trabajo decente para todos.
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Gracias a las raices de las Asociaciones Kolping en la so-
ciedad, fue posible mantener con éxito conversaciones con
miembros de parlamentos nacionales como el Bundestag
alemdn y acceder a los responsables de la toma de decisio-
nes. Esto contribuy¢ a la ratificacién de este convenio de la
OIT en Alemania tan s6lo dos afios después de su adopcion.

En torno a la negociaciéon del Convenio sobre los trabaja-
dores domésticos y los esfuerzos por establecer el derecho
a un trabajo digno como objetivo de sostenibilidad en el
programa de seguimiento de las ONU sobre sostenibilidad,
las organizaciones catélicas que trabajan en cuestiones de
politica laboral y de empleo se unieron para formar una
red de defensa. Junto con Justicia y Paz, KOLPING INTER-
NATIONAL se compromete a fortalecer esta red. Duran-
te las CIT, KOLPING INTERNATIONAL coordiné la coope-
racion con la Coordinadora Internacional de la Juventud
Obrera Cristiana (CIJOC-ICYCW), la Juventud Obrera Cris-
tiana Internacional (JOCI), el Movimiento Mundial de Tra-
bajadores Cristianos (MMTC), el Centro Catélico Interna-
cional de Ginebra (CCIG), el Movimiento Internacional de
la Juventud Agraria y Rural Catélica (MIJARC), Caritas In-
ternationalis (CI), la Misién Permanente de la Santa Sede
ante las ONU en Ginebra, la Comisién Catélica Interna-
cional de Migracién (CICM), la Asociacién Internacional
de Empresarios Cristianos (ADEC) y el Consejo Mundial
de Iglesias (CMI). Se organizaron seminarios de formacién
y debates politicos. Estas oportunidades eran territorio
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El Dr. Markus Demele, Secretario General de KOLPING INTERNATIONAL,
con la Dra. Hildegard Hagemann de la Comisiéon Alemana Justicia y Paz.

desconocido para organizaciones de la economia infor-
mal como WIEGO, sindicatos como UITA y SEWA, organi-
zaciones de migracién como el Foro de Migracion de Asia,
asi como actores eclesiasticos.

3.3 Trabajando en red con organizaciones de inspiraciéon catolica: 2013-2022

El éxito de la sociedad civil alemana en la ratificacién del
Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores do-
meésticos en 2012/2013 también anuncié la tercera déca-
da de participaciéon de KOLPING INTERNATIONAL en la
OIT. La eleccién del Dr. Markus Demele como Secretario
General de KOLPING INTERNATIONAL, quien en su tesis
habia trabajado sobre la importancia de la OIT para la
politica de desarrollo, dio mds peso a la labor internacio-
nal en torno a la OIT.

Ademads, la agenda de seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y del Milenio de la ONU apa-
recia en el horizonte. Asi, KOLPING INTERNATIONAL, Jus-
ticia y Paz y otras organizaciones de inspiracién catélica
centraron con éxito sus esfuerzos de promocién ante la
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OIT en establecer el objetivo del “Trabajo Decente” en la
nueva agenda de los ODS. Para ello KOLPING INTERNA-
TIONAL desempefié un papel destacado en la creacién de
un documento de posicién en 2013, que marco el inicio
de la defensa de este objetivo. En septiembre de 2015, la
Asamblea General de la ONU aprobd la nueva agenda.

En la Agenda 2030 de la ONU adoptada el 25 de septiem-
bre de 2015, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 “Tra-
bajo decente y crecimiento econémico” ha proporciona-
do desde entonces el marco para un mayor COmpromiso
con la OIT. La cooperacién con otras organizaciones ca-
télicas, que envian delegaciones a la CIT cada afio, es un
marco de apoyo basado en el fundamento comun de la
doctrina social catdlica.
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KOLPING y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

12


http://kolping.net

Reunién estratégica de las organizaciones de inspiracion catolica (OIC) implicadas con la OIT en Ginebra en junio de 2018.

El perfil de KOLPING INTERNATIONAL en la OIT es ¢ en la Comision Alemana Justicia y Paz

visible en tres componentes: La seccion “Desarrollo” de la Comision Alemana Justicia
y Paz trabajo en varias posiciones sobre temas candentes

¢ en estrecho didlogo con las Familias Kolping locales pero a menudo descuidados en el dmbito del trabajo

Para KOLPING INTERNATIONAL, las personas que
trabajan en la economia informal, que obtienen
sus ingresos sin organizaciéon, sin proteccién y sin
ser escuchadas, estdn en el centro de los esfuerzos
por conseguir un trabajo y unos ingresos dignos. Las
contribuciones anuales al debate plenario sobre el
respectivo informe del Director General tienden un
puente entre las experiencias y los esfuerzos de las
Familias Kolping sobre el terreno y el nivel en el que
se crea el derecho internacional.

en cooperacion con las organizaciones
internacionales catdlicas y otras Organizaciones no
gubernamentales (ONG) que colaboran con la OIT
Durante los 14 dias que dura la CIT, las OING de ins-
piracion catolica, con el apoyo de otras OING, orga-
nizan diversos actos que profundizan en temas re-
levantes, sirven de formacién complementaria para
otras ONG y brindan a las copartes la oportunidad
de presentar sus experiencias. Se trata de talleres te-
madticos, reuniones estratégicas, encuentros politi-
cos con representantes gubernamentales y reuniones
formales e informales para establecer contactos.

KOLPING

INTERNATIONAL

digno. La CIT abrié oportunidades para prestar mads
atencidn a estos temas y a las posiciones correspondien-
tes, asi como para debatir las posiciones presentadas
con los interlocutores sociales. Por ejemplo, los eventos
al margen de la CIT se centraron en el trabajo precario
en las cadenas de valor en 2016 y en la inspeccién de
trabajo en 2017. En 2021, se consideraron los retos espe-
cificos de la transformacién socioecolégica desde la
perspectiva de la politica laboral.

El Secretario General, Dr. Markus Demele, en 2019, durante su
intervencion en la CIT en Ginebra.
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Los afios 2017 a 2019 estuvieron marcados por el cen-
tenario de la OIT. KOLPING INTERNATIONAL y las orga-
nizaciones de inspiracién catélica también prepararon
una cooperacién entre el Pontificio Consejo Justicia y
Paz, el actual Dicasterio para el Servicio del Desarrollo
Humano Integral y la OIT que, inspirada en la doctrina
social catélica, aborda la cuestiéon del futuro del traba-
jo a la luz de la enciclica Laudato si. KOLPING INTER-
NATIONAL también particip6 de forma significativa en
el desarrollo del proyecto y, a su vez, junto con la Co-
misién Alemana Justicia y Paz, en la realizacién de un
proyecto trienal en torno al centenario de la OIT.

Ademads de las conclusiones del proyecto, que dieron lu-
gar al impresionante documento “Care is Work - Work
is Care” en 2020, las organizaciones de inspiracién ca-
télica subrayaron su presencia y compromiso con un
programa de educacién y formaciéon de 14 dias durante
la CIT en 2019.

La pandemia de COVID-19 caracteriz6 los anos 2020 a
2022. Mientras que la CIT se cancelé por completo en
2020y se pospuso a 2021, donde se celebré tinicamente

de forma virtual y en dos partes, en 2022 hubo un even-
to hibrido. A este pudieron asistir las delegaciones de
los interlocutores sociales en Ginebra, mientras que las
OING se conectaron virtualmente. En ambos anos, fue
un gran logro para la oficina traducir estos formatos
de negociacién complejos y coordinados con precisiéon
a formatos digitales o hibridos. Sin embargo, las OING
s6lo pueden esperar que la normalidad vuelva para
ellas en los proximos anos. Tener una voz en directo en
los pasillos del Palacio de las Naciones y de la OIT tiene
un impacto diferente que poder hacer la contribucién
asignada de 3 minutos delante de la pantalla.

Sin embargo, las organizaciones de inspiracién catélica
no dejaron de hacer uso de su derecho a opinar a través
de seminarios web y reuniones estratégicas, mediante
contribuciones conjuntas e individuales en los comités
y en el pleno. El aumento de la distincién entre interlo-
cutores sociales y OING debido a la pandemia ha hecho
mads virulenta la cuestién del didlogo social significati-
vo y eficaz. Estd surgiendo una paradoja: la pandemia
estd aumentando la precarizacién del mundo laboral,
mientras que el didlogo social se estd restringiendo.

En el Sur Global, los grupos de ahorro y los microcréditos son un instrumento utilizado con éxito por las asociaciones Kolping para que las mujeres
puedan obtener sus propios ingresos. Gracias a la ayuda inicial, muchas de ellas abren una cocina, una tienda o producen articulos para la venta.

. KOLPING
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4. KOLPING y la OIT: perspectivas de futuro

La pandemia y la forma en que se ha gestionado han de-
mostrado que la cooperacion entre los interlocutores socia-
les y las Organizaciones internacionales no gubernamen-
tales (OING) no es un factor que se acepte sin reservas, ya
que los derechos de los trabajadores también corren repe-
tidamente el riesgo de verse menoscabados debido a los su-
puestos graves perjuicios para una sociedad en crecimien-
to. Por ello, los interlocutores sociales seguirdn prestando
mucha atencion a su poder de negociacién y lo protegeran
por todos los medios. Esto se aplica sobre todo a la parte
de los trabajadores, ya que siguen siendo los que tienen
menos influencia en la maquinaria de distribucién. Por lo
tanto, también se trata en gran medida de como las OING
hacen frente a esta estructura y este desequilibrio de poder.

Sin embargo, las asociaciones con base de miembros
pueden contribuir a reforzar el poder de negociacién
aportando a los interlocutores sociales su arraigo en la
poblacién y su compromiso con los trabajadores infor-
males y precarios. En este sentido, se puede reflexionar
sobre cémo familiarizar a los miembros con el traba-
jo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
como hacer tangibles los logros de tal manera que se
despierte el interés por buscar el intercambio con la
OIT a escala nacional y, eventualmente, con todos los
interlocutores sociales. La informalizacién del mundo
del trabajo se ve constantemente impulsada por las cri-
sis de nuestro tiempo. La Recomendacién R 204 de la
OIT de 2013 describe el objetivo de transformar la eco-
nomia informal en economia formal. Hasta entonces,
siempre corresponderd a las organizaciones de la socie-
dad civil hacer que se escuche la voz de los trabajadores
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precarios, como siempre ha pedido el Papa Francisco. El
futuro del didlogo social sigue siendo el hilo conductor
del compromiso de KOLPING INTERNATIONAL.

Los inicios del acercamiento al trabajo de la OIT tuvie-
ron lugar a través de la formalizacién de la formacién
y del autoempleo. Sigue siendo un reto constante para
quienes trabajan en la economia informal asignarse a
uno u otro interlocutor social. Sin embargo, nadie tie-
ne por qué cambiar de lado una vez conseguida su voz
social, sino que puede actuar de puente. Precisamente
esto es lo que hace tan fuerte a Kolping: Las perspectivas
de empleadores y empleados, de artesanos y sindicalis-
tas, de trabajadores formales e trabajadores informales
se reflejan en la Asociacién.

El trabajo en torno a la OIT se parece a un reloj de arena.
El compromiso a nivel nacional lleva a la preparacién de
la eficacia a nivel internacional, y la calidad del trabajo
a nivel internacional influencia el desarrollo a nivel na-
cional. El requisito para ello es un buen flujo de informa-
cién y un constante aseguramiento socioético.

KOLPING INTERNATIONAL no se enfrenta a este reto sola,
sino en colaboracién con otros movimientos internacio-
nales, tanto catélicos como de derechos laborales. En las
proximas décadas, KOLPING seguira alzando su voz y sien-
do defensora de quienes corren el riesgo de ser explota-
dos, aprovechados y olvidados en una economia mundial
globalizada. De este modo, KOLPING INTERNATIONAL se-
guird siendo fiel a la obra del Beato Adolfo Kolping, que
lo movié a la accién en Alemania hace mds de 170 afios.
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El Dr. Markus Demele es Secretario General de KOLPING INTERNATIONAL desde
2012. Es responsable del compromiso de la Asociacién con la OIT. Desde que escri-
bid su tesis sobre el Programa de Trabajo Decente de la OIT, ha trabajado repetida-
mente en cuestiones de derechos laborales internacionales.

Durante muchos anos, la Dra. Hildegard Hagemann represent6 a KOLPING IN-
TERNATIONAL en la CIT, en el marco de su cooperacién con la Comisiéon Alemana
Justicia y Paz. Contribuye de manera significativa a la creacién de redes de organi-
zaciones de inspiracién catélica en la OIT.

El Dr. Pierre Martinot-Lagarde es Consejero Especial sobre Asuntos Socioreligio-
sas en el Departamento de Relaciones Exteriores de la OIT en Ginebra desde 2008.
Lleva muchos anos apoyando a ONG en su trabajo en la OIT.

Hubert Tintelott fue Secretario General de KOLPING INTERNATIONAL de 1973 a
2012 y desempeni6é un papel clave en la configuracién del compromiso de la Asocia-
ci6én con la OIT y su cooperacion con la Comisién Alemana de Justicia y Paz.
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